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PTRA. N°: 16.001/2014 INFORME FINAL N° 17, DE 2014, SOBRE
DMSAIN°:  804/2014 AUDITORIA AL PROGRAMA  DE
REF. N° 187.446/2014 INTEGRACION ~ ESCOLAR, EN LA
REF. N°195.469/2014 CORPORACION DE EDUCACION Y SALUD
REF. N°197.569/2014 DE LAS CONDES.

SANTIAGO, 24 JUN. a4

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2014, y en conformidad con lo
establecido en la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, se efectud una auditoria a los recursos transferidos por el
Ministerio de Educaciéon, en el marco del Programa de Integracién Escolar, a la
Corporacion de Educacion y Salud de Las Condes, que de acuerdo al articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, conforme la
modificacién introducida por la ley N° 20.201, establecié las categorias de
subvenciones especiales denominadas de “Educacidn Especial Diferencial” vy
“Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio”. El equipo que gjecutd la
fiscalizacién fue integrado por las seforas Maritza Goémez Urbina y Marta Johnson
Oportus, auditora y supervisora, respectivamente.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacién Especial o
Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolia su accion de manera
transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular
como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, técnicos,
conocimientos especializados y ayudas para atender las necesidades educativas
especiales que puedan presentar algunos alumnos de manera temporal o permanente
a lo largo de su escolaridad, como- consecuencia de un déficit o una dificultad
especifica de aprendizaje.

AL SENOR N
RAMIRO MENDOZA ZURIGA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

kAY\N PRESENTE
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Dicho concepto aparece reiterado en la ley
N® 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social
de Personas con discapacidad, en su Titulo IV, “Medidas para la lgualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacidn y de la inclusién escolar”, articulo 35,
que senala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar que
provee servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensefianza
regular como a las escuelas especiales, con el propésito de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jOvenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos.
Este cuerpo legal, en su articulo 82, derogo las disposiciones contenidas en la ley
N° 19.284, que Establece Normas para la Plena Integracion Social de las Personas
con Discapacidad, con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se
entienden vigentes para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacidon comdn de nifos, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 36, que los establecimientos de ensefianza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los
cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para
asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Agrega que, cuando
la integracidn en los cursos de ensefianza regular no sea posible, atendida la
naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefianza debera impartirse en
clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas
especiales.

Lo anterior, se materializa a través de los
Programas de Integracion Escolar -PIE-, cuyo proposito es contribuir al mejoramiento
continuo de la calidad de la educacion que se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aquellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
caracter permanente o transitorio. Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Control ha sefalado que los programas de integracion son una
modalidad de educacion especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades
(aplica criterio contenido en dictamen N° 29.997, de 2010).

A su turno, el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacién
introducida por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencion de
“Educacion Especial Diferencial’ y de “Necesidades Educativas Especiales de
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Caracter Transitorio”, en reemplazo de la anteriormente denominada de “Educacion
General Basica Especial Diferencial”, definiendo su inciso segundo lo que se entiende
por Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio.

Luego, el inciso segundo del articulo 9° bis del
citado decreto con fuerza de ley, agregado por la misma ley N° 20.201, dispone que
“El Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnésticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de
la subvencion establecida en el inciso anterior, debiendo primero escuchar a los
expertos en las areas pertinentes”, agregando el inciso tercero, del articulo 9° de este
texto normativo, que “Se entendera por profesional competente, el idéneo que se
encuentre inscrito en la Secretaria Ministerial de Educacién respectiva’.

Asimismo, el ya mencionado articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, previene en su inciso penultimo que los
alumnos que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacién
especial y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comin de 1°
y 2° nivel de transicién de educacion parvularia o nivel basico, con proyecto de
integracion aprobado por el Ministerio de Educacion, daran derecho a la Subvencién
de Educacion Especial Diferencial o la Subvencién de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, segiin corresponda.

Agrega el inciso final que los sostenedores de
los establecimientos educacionales subvencionados, que cuenten con proyectos de
integracidn aprobados por el Ministerio de Educacion y que integren alumnos en
cursos de ensefanza media, que de acuerdo con el reglamento fueren considerados
de educacidén especial, podran obtener el pago de la subvencion de Educacién
Especial Diferencial o la subvencién de Necesidades Educativas Especiales de
caracter Transitorio, segun corresponda.

Conforme lo anterior, se dictd el decreto
N° 170, de 2008, del Ministerio de Educacion, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvenciones para Educacién Especial.

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, sefiala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas
del articulo precedente, los establecimientos que atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multidéficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran
por ellos un incremento de la subvencion establecida en el articulo anterior.
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Para acceder a la Subvencion de Educacion
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya mencionado, conforme lo previsto en el articulo 3°, del citado decreto N° 170,
de 2008, los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, v en el decreto supremo N° 1, de 1998, -que
reglamentaba el Capitulo |l de! Titulo IV de la ley N° 19.284, derogado por la ley
N°® 20.422, ambos del Ministerio de Educacién (aplica criterio contenido en dictamen
N® 34.083, de 2010)- v, al tenor del articulo 20, del aludido decreto N° 170, presentar
alguno de los déficit o discapacidades que dicha norma preve, en virtud de un
diagnostico realizado por un profesional competente, en conformidad al mismo
reglamento.

En tanto, el articulo 85 del referido decreto
N°® 170, de 2009, sefiala que el Programa de Integracién Escolar debe ser parte del
Proyecto Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrolio
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementacién debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de
la Subvencion Escolar Preferencial, que regula la ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece que serd requisito para la aprobacién de un Programa de Integracion
Escolar por parte de la Secretaria Ministerial de Educacién respectiva, que su
planificacién, ejecucion y evaluacién contemple la utilizaciéon de la totalidad de los
recursos financieros adicionales que provee la fraccidon de la subvencion de la
Educacion Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especiales de caracter
Transitorio, en lo siguiente:

a) Contratacion de recursos humanos especializados.

b) Coordinacidn, frabajo colaborativo y evaluacion del Programa de Integracion
Escolar.

c) Capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional
de los docentes de educacidn regular y especial y otros miembros de la comunidad
educativa.

d) Provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la
participacién, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las estudiantes.
Agrega la norma que estos recursos no se pueden destinar a la construccion de salas
de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones que no estén directamente
vinculadas con el proceso de ensefanza aprendizaje de los estudiantes.
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De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministerio de Educacién para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad especifica y, por ende. deben ser destinados Gnicamente al objetivo
preciso para el cual han sido previstos.

Complementa lo anterior, el Ordinario N° 50,
de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, que instruye sobre Proceso de
Rendicién de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y subcategorias de

gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el programa en los
siguientes:

1. Categoria de gastos de operacion.

2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.

3. Categoria gastos en equipamiento de apoyo pedagdgico.
4, Categoria gastos en imprevistos.

5. Categoria gastos en infraestructura.

B. Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinacion del programa
a nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo
existir al menos un profesional responsable de la coordinacion de las distintas
acciones del PIE, para su planificacién, monitoreo y evaluaciéon de resultados, de
acuerdo a las Orientaciones Técnicas para Programas de Integracion Escolar, de la
Division de Educacién General, Educacion Especial, de 2013. Asimismo, en cada
establecimiento educacional con PIE, debe existir al menos un profesional
responsable de la coordinacion.

Al respecto, cabe sefalar que la corporacion
visitada posee 5 establecimientos educacionales adscritos al Programa de Integracion
Escolar, y cuenta con una coordinadora a nivel comunal de profesion educadora
diferencial, ademas de una coordinadora del programa por cada establecimiento
educacional. El detalle es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO RBD NOMBRE

Liceo Simén Bolivar 8828-5 | Maricarmen Vergara Gutiérrez
Sofia Rojas Carrillo

Colegio San Francisco del Alba 8815-3 e .

Simoén Pérez Persi
Licec Santa Maria de L.as Condes 8835-8 | Maria Soledad Murioz Rojas
Liceo Juan Pabilo || 8822-6 | Marcela Olivos Falndez
Liceo Leonardo da Vinci 24721-9 | Carol Cortes Tozo
Coordinadora Comunal Natalia Silva Gonzalez

Fuente de Informacion: Datos proporcionados por la directora de control de la corporacién, mediante oficio Ord,
57, de 2014.
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Cabe precisar que, con caracter confidencial,
mediante oficio N° 28.542, de 23 de abril de 2014, fue puesto en conocimiento de la
autoridad comunal, el preinforme de observaciones N° 17, de 2014, con la finalidad
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se
concreté mediante oficio ordinario alcaldicio N° 13/157, de 6 de mayo de! mismo afio.

A su turno, mediante oficio N° 29.704, de 28
de abril de 2014, la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Regién

Metropolitana fue informada de las observaciones que inciden en materias de su
competencia, con el objeto de que emitiera un informe al respecto. El servicio
respondid en forma extemporanea mediante ordinario reservado N° 36, de 19 de
mayo de 2014, por el cual, el Secretario Regional Ministerial de Educacion Region
Metropolitana acomparid reservados N° 27 y 8.611, de 15 y 16 de mayo de 2014, de

la jefa del departamento de educacion (s) y, jefa regional de subvenciones (s),
respectivamente.

De igual forma, mediante oficio N° 29.703, de
28 de abril de 2014, la Superintendencia de Educacion Escolar, fue informada de las
observaciones que inciden en materias de su competencia, con el objeto de que
emitiera un informe al respecto, dando respuesta en forma extemporanea a través de
oficio N° 07/0292, de 30 de mayo de 2014.

Las referidas respuestas recibidas
extemporaneamente fueron consideradas para la elaboracién del presente informe
final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos y rendicion de los recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por el
Ministerio de Educacion a la Corporacion de Educacién y Salud de Las Condes, en el
marco de la ley N° 20.422, los articulos 9° y 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, y el decreto N° 170, de 2009, de esa cartera ministerial, en relacién con el
Programa de Integracion Escolar, PIE.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y si estan
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacién y Atribuciones de esta Contraloria General, la resolucion N° 759, de
2003, de este origen, que Fija Normas sobre Rendicién de Cuentas; las disposiciones
legales y reglamentarias ya citadas y las instrucciones impartidas por el Ministerio de
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Educacién y la Superintendencia de Educacién Escolar, ademas de los convenios
suscritos para su ejecucion entre el citade ministerio y la corporacion municipal.

METODOLOGIA

La revisién fue desarrollada conforme con las
normas y procedimientos de control aceptados por esta Contraloria General, e incluyé
la aplicacion de la metodologia de auditoria aceptada por este Organismo Contralor,
sin perjuicio de aplicar otros medios técnicos estimados necesarios en las
circunstancias, orientados esencialmente respecto de los atributos de legalidad,
respaldo documental e imputacién de las operaciones.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo  con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, el monto total de ingresos percibidos por concepto de Programa de Integracién
Escolar, ascendié a $ 560.767.437 .-, monto que incluye la reliquidacion efectuada en
el mes de junio de 2013, en tanto los egresos asociados al citado programa en
revision totalizaron $ 488.033.549 -.

Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectudndose la revisién del total de los ingresos
transferidos por el Ministerio de Educacidn para este programa.

A su turno, las partidas de egresos
correspondientes a personal contratado con cargo al programa se determinaron
mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error
del 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra asciende
a 46 profesionales, equivalentes a $ 282.241.249.-, que corresponden al pago por
concepto de remuneraciones del personal, en tanto que para el resto de los gastos
asociados, las partidas sujetas a examen se determinaron analiticamente,
efectuandose la revisidn del total de ellos, cuyo monto fue de $ 2.649.269.-,
equivalente a 4 egresos.

El total examinado, considerando muestra
estadistica y partidas analiticas, asciende a $ 284.890.518 .-, lo que equivale al 58,4%
del gasto total ejecutado para este programa, segun el siguiente detalle:
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EGRESOS
UNIVERSO DE MUESTRA MUESTRA
VARIABLE GASTOS ESTADISTICA ANALITICA
$ No $ No $ No %
Personal
contratado 485.384.280| 84 | 282.241.248| 46 57.8%
Egresos 2.649.269| 4 2.648.269 4 0,5%
TOTAL 488.033.549 282.241.249 2.649.269 58,4%

Fuente de informacién: Directora de control interno de Ia corporacion, mediante correo de 15 de enero de 2014,

Ahora bien, con el objeto de realizar
validaciones en las carpetas de los alumnos beneficiarios del Programa de Integracion
Escolar, se obtuvo una muestra estadistica con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error de 3%, determinando el examen de 103 casos de un total de 626
beneficiarios, correspondiente al 16,5% del total citado.

Por otra parte, para la realizacion de
validaciones en terreno se determiné una muestra analitica de 5 colegios,
equivalentes al 100% de los establecimientos adscritos al programa, cuyo propésito
fue verificar el proceso de toma de asistencia, validaciones de adquisiciones vy el
cumplimiento de las actividades relacionadas al programa.

La informacion utilizada fue proporcionada por
el Secretario General de la Corporacion y puesta a disposicién de esta Contraloria
General el 15 de enero de 2014, lo que fue confirmado mediante oficio ordinario
N° 57, de 3 de abril de igual afio.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. La Corporacion de Educacion y Salud de
Las Condes cuenta con un Reglamento de Estructura Organica y de las Facultades,
Funciones y Atribuciones, con su respectivo Organigrama y el Reglamento Interno de
Orden, Higiene y Seguridad, los que se encuentran aprobados y publicados en el sitio
de Transparencia de la corporacion.
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2. La corporacion posee una direccion de
control interno, sin embargo, ella no realizé auditorias a los recursos percibidos por el
programa de integracion escolar, durante el afio 2013.

El alcalde en su respuesta manifiesta que la
direccion de control interno municipat realizé una auditoria a la corporacion en las
areas de salud y educacién, incluyendo una revision del Programa de Integracién
Escolar, emitiendo el Informe interno N° 148, de 1 de octubre de 2013, que fue
entregado al administrador municipal y a la corporacién a objeto de que esta ltima
adoptara las medidas correspondientes.

Agrega, que la corporacion respondid al
municipio a través de Ord. N° 153, de 12 de noviembre de 2013, y entregé a esa
entidad comunal todos los antecedentes necesarios y atingentes a las indagaciones
realizadas, entendiendo con ello subsanadas dichas observaciones, por lo cual y en
atencidn al principio de economia y buena administracion, el secretario general de la
corporacién estimd suficiente la revisién concluida, no instruyendo realizar
nuevamente una auditoria interna de la corporacion por considerar, en ese momento,
que la supervisidon de los recursos del programa asignados a ésta, ya habia sido
efectuada previamente, dando cumplimiento para estos efectos a lo dispuesto, entre
otros, en el oficic ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacion
Escolar, que instruye sobre el proceso de rendicion de cuentas y gastos autorizados
por el programa.

Posteriormente, el municipio remitié a esta
Entidad Fiscalizadora, la resolucién N° 233-A, de 7 de mayo de 2014, mediante la cual
el secretario general de la corporacion instruye la realizacién de una fiscalizacion
interina al Programa de Integracién Escolar, en el mes de septiembre de 2014, a fin de
verificar el cumplimiento cabal de la normativa dispuesta en el decreto N° 170, de
2009, la potestad reglamentaria dictada por la Contraloria General de la Repubiica, la
Superintendencia y Ministerio de Educacion, referida a la correcta ejecucion e
implementacién de dicho programa.

Los argumentos esgrimidos asi como la
medida adoptada, permiten levantar lo observado.

3. La direccidén de control inferno municipal
realizd una auditoria a la corporacién en las areas de salud y educacion, incluyendo
una revision del programa de integracion escolar, en el que se informa sobre
fiscalizacion de las postulaciones de los colegios al Ministerio de Educacién y de
gastos en recursos humanos del periodo de enero a julio, emitiendo un informe que
fue entregado al administrador municipal mediante Informe Interno N° 148, de 1 de
octubre de 2013.
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4. El departamento de educacién posee
una cuenta corriente para el manejo de los ingresos de esta area, N° 325800272-0,
del Banco Santander, que recibe via transferencia electrénica las subvenciones
normal y para los distintos programas de educacion, lo que impide llevar un control
adecuado de los recursos propios del programa en analisis.

En su respuesta la autoridad edilicia,
argumenta que la subvencion por concepto de Programa de Integracion Escolar forma
parte integrante de la subvencion base otorgada a cada establecimiento educativo
adscrito al programa, por lo tanto, el valor calculado a cada establecimiento
educacional es determinado en relacion a los mismos criterios usados para la
subvencion base, es decir, asistencia media, unidad de subvencion educacional, USE,
y factor seglin el nivel de escolaridad.

Agrega, en ese sentido, que en concordancia
con lo dispuesto en la normativa aplicable, esto es, el decreto N° 170, de 2009, del
Ministerioc de Educacion, que fija normas para determinar los alumnos con
necesidades educativas especiales que seran beneficiarios de las subvenciones de
educacién especial, y establece los requisitos, ambitos de accidén y cobertura del
Programa de Integracion Escolar, no dispone expresamente mantener un cuenta
corriente exclusiva para el uso de los recursos derivados de éste programa.

Luego manifiesta que no obstante ello y en
virtud de una mayor transparencia, la Corporacién de Educacién y Salud de Las
Condes abrié la cuenta corriente N° 67739957 en el Banco Santander Santiago, como
mecanismo para efectuar un control mas adecuado de los recursos derivados del
programa, la que a partir.del mes de mayo 2014, se comenzara a utilizar a efecto de
dar cumplimiento a los objetivos indicados.

En atencion a las medidas implementadas por
la corporacion se subsana lo observado.

5. No consta que en la corporacién y en
los colegios adscritos al programa de integracidn exista un control y/o inventario de los
bienes fungibles, de acuerdo al articulo 90, del decreto N° 170, de 2008, del Ministerio
de Educacion. :

Al respecto, el edil informa que los bienes del
Programa de Integracion Escolar informados a la Contraloria General de la Republica
a {ravés de la acreditacion de las facturas pagadas, fueron recepcionados en los
centros respectivos por medio de guias de despacho o facturas entregadas por los
respectivos proveedores.
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Continia sefialando, que dichos bienes al
momento de la inspeccién no se encontraban consignados en un documento escrito
de acuerdo a lo establecido en articulo 90 del decreto N° 170, de 2009, adjuntando, en
esta oportunidad, el inventario de bienes actualizado.

En consideracién a lo argumentado por esa
autoridad y la documentacion adjunta, se subsana lo observado inicialmente.

I EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Aprobacién del Programa de Integracion Escolar.

La Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de la Region Metropolitana, mediante resolucién exenta N° 4.480, de 13 de
mayo de 2011, aprobo el convenio de fecha 3 de marzo de 2011, suscrito con la
Corporacion de Educacion y Salud de Las Condes, y el programa de integraciéon de
alumnos de educacion parvularia, basica y media con necesidades educativas
especiales.

A través de la resolucién exenta N° 3.969, de
30 de mayo de 2013, la Subsecretaria de Educacién reconocio para el afo 2013, a los
alumnos (as) integrados beneficiarios de la subvencion de educacion especial
diferencial y de necesidades educativas especiales de caracter transitorio establecida
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién.

lLuego, el Subsecretario de Educacion,
mediante resolucion exenta N° 5.140, de 4 de julio de 2013, modificé la aludida
resolucién, en orden a reconocer los alumnos de excepcionalidades al programa de
integracién escolar 2013, lo que para la comuna de Las Condes no resulta aplicable,
por cuanto no se contemplaron alumnos de excepcionalidad, lo gue no constituye una
observacién sino una mera constatacion de hechos.

2. Ejecucion y estado del programa.
2.1 Cumplimiento del convenio de integracion escolar

En relacion con la materia, la clausula quinta
del convenio suscrito entre la corporacion y el Ministerio de Educacion establece 14
compromisos a los que el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
cumplimiento. El detalle es el siguiente:

11
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. Realizar labores de coordinacién del Programa de Integracién Escolar al

interior de los establecimientos, conforme las orientaciones del decreto
N° 170, de 2008.

. Contar con un minimo de horas cronoldgicas de coordinacién semanales por

establecimiento, para el trabajo colaborativo y evaluacién del programa.

. Contar en cada establecimiento con Programa de Integracién Escolar con, a

lo menos, un profesional responsable de la coordinacion de éste, y asegurar
su adecuado funcionamiento.

. Considerar para los alumnos con trastornos especificos de lenguaje la

atencion de un fonocaudiélogo, en las condiciones que alli se sefala.

. Considerar la contratacion de profesionales asistentes de la educacion,

segln las NEE de los estudiantes integrados, con un minimo de horas
cronologicas en conjunto, por cada curso que cuente con estudiantes
integrados.

. Contar con un aula de recursos, consistente en una sala con espacio

suficiente y funcional, que contenga la implementacion, accesorios y otros
recursos necesarios para que el establecimiento satisfaga los requerimientos
de los alumnos con NEE, derivadas de una discapacidad.

. Asignar, a lo menos, tres horas cronolégicas semanales para que profesores

de la educacién regular planifiqguen sus actividades concernientes al PIE, su
seguimiento y evaluacion.

. Realizar las acciones tendientes a informar del PIE a la comunidad educativa.

. Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerio de

Educaciéon por concepto del fragmento de subvencién para la educacion
especial diferencial o para las NEE, en acciones de planificacién y ejecucion
del PIE, que se traduzcan en los objetivos que alli se sefialan.

10.Entregar al departamento provincial respectivo y al consejo escolar del

establecimiento educacional correspondiente, antes del 30 de enero de cada
afio, un “Informe Técnico de Evaluacion Anual’.

11.Adjuntar al citado informe un anexo con informacion detallada del uso de los

recursos otorgados por concepto de subvencion, incluyendo boletas, facturas
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y copia de los contratos de profesionales. Esta obligacién debe entenderse
modificada en virtud del decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
Educacién, que fija el Reglamento que establece las Caracteristicas,
Modalidades y Condiciones del Mecanismo Comun de Rendicién de Cuenta
Publica del Uso de los Recursos, que deben efectuar los Sostenedores de
Establecimientos Educacionales Subvencionados o que reciban Aportes del
Estado, instrumento que establece un sistema coman de rendicion.

12.Poner a disposicion de las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero
de cada afio, el mismo informe.

13.Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a
estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, segun las instrucciones del
Ministerio de Educacion.

14.En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los titulos V y VI del
decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacién, y las normas de
accesibilidad y disefio universal establecidas en la ley N° 20.422.

Ademas, se debe considerar que los incisos
primero y segundo, del articulo 87, del decreto N° 170, de 2009, establecen otras
obligaciones del sostenedor, referentes a que los establecimientos con y sin jornada
escolar completa diurna, deberan disponer de 10 y 7 horas cronoldgicas semanales,
respectivamente, de apoyo de profesionales o recursos humanos especializados, por
grupos de no mas de 5 alumnos por curso.

Por su parte, el articulo 88 establece que los
apoyos, para el caso de los alumnos con Trastornos Especificos del Lenguaje,
deberan considerar atencidon fonoaudioldgica, la que debera realizarse a través de
sesiones individuales o en pequenos grupos de hasta tres nifos o nifias con una
duracién minima de 30 minutos cada una.

A su turno, el articulo 89 senala que el
Programa de Integracion Escolar debera establecer una planificacién con los tiempos
que los profesionales competentes destinaran al desarrollo de las siguientes acciones:

a) Apoyo a los estudiantes en la sala de clases regular;

b) Acciones de planificacion, evaluacion, preparacidén de materiales educativos y otros,
en colaboraciéon con el o los profesores de la educacion regular;
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c) Trabajo con el alumno de forma individual o en grupos pequefios; con la familia; con
otros profesionales, y con el equipo directivo del establecimiento educacional.

Con todo, el tiempo destinado al apoyo de los
estudiantes en la sala de clases regular no podra ser inferior a 8 horas pedagdgicas
semanales en establecimientos con jornada escolar completa diurna y de 6 horas
pedagdgicas semanales en establecimientos sin jornada escolar completa diurna.

A su turno, el articulo 90 exige contar con un
cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas técnicas, que
permitan satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los
estudiantes y su respectivo inventario.

Luego, el articulo 91 exige que el programa
establezca sistemas de informacion y participacion dirigidos a la familia y/o
apoderados, de manera de mantenerlos informados acerca de los progresos y
resultados en los aprendizajes que han alcanzado sus hijos, asi como las
metodologias y estrategias de apoyo gque se requieren de la familia.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, en 5 establecimientos educacionales, se comprobd que, en general, el
sostenedor dio cumplimiento a las obligaciones enunciadas, salvo las que a
continuacion se mencionan:

a) No consta que el Informe Técnico de Evaluacion Anual haya sido puesto a
disposicién del Consejo Escolar de los establecimientos educacionales y a las
familias de los estudiantes beneficiados antes del 30 de enero de 2014.

b) No se proporciond informacién respecto de la asignacion de, a lo menos, tres
horas cronolégicas semanales para que profesores de la educacion regular
planifiqguen sus actividades concernientes al PIE, su seguimiento y evaluacion.

Respecto de [a letra a), el alcalde senala que
el Informe Técnico de Evaluacion Anual registrado en la pagina web
www.comunidadescolar.cl, fue puesto a disposicion del Consejo Escolar y de las
familias de los estudiantes antes del 30 de enero de 2014.

En efecto, tal como sefala la autoridad
edilicia, esta Entidad Fiscalizadora constaté que la corporacion publico el informe
citado en la pagina comunidad escolar del Ministerio de Educacion, con fecha 17 de
enero de 2014, por lo gue corresponde levantar la observacion.
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En consideracion a lo indicado en la letra b), la
autoridad edilicia sefiala que si bien las tres horas cronoldgicas semanales para los
profesores de la educacién regular, no estan asignadas formalmente a nivel
contractual con los docentes, dicha carga horaria puede acreditarse a través del
trabajo que se realiza de forma permanente entre los profesores regulares de cada
establecimiento adscrito al convenio de Integracion Escolar con los especialistas, esto
es, trabajo colaborativo y sistematico con los profesores que tienen a su cargo
alumnos con Necesidades Fducativas Especiales y reuniones técnicas lideradas por
el equipo del programa con los profesores de educacién regular de cada ciclo, todo io
cual se evidencia en los registros del trabajo colaborativo y de planificacion de cada
curso firmado, tanto por el especialista como el profesor de aula regular.

Afade, que en atencién a lo establecido en el
decreto N° 170, de 2009, en lo referente a las horas colaborativas, esa Corporacion de
Educacion y Salud en el animo de dar cumplimiento estricto a lo que establece Ia
normativa aplicable, procedera a estipular contractualmente a partir del ario 2014, la
asignacion de las 3 horas cronolégicas exclusivas para la planificacién, evaluacién y
seguimiento de las actividades PIE, a los docentes regulares.

Asimismo, acomparia el memorandum N° 118,
de 30 de abril de 2014, que ordena la modificacion de los contratos de los profesores
de educacion regular, que realizan labores de coordinacion, colaboracion y evaluacion
del Programa de Integracidn Escolar asignandoles expresamente 3 horas
cronologicas para la planificacién, evaluacion y seguimiento del programa, dando
cumplimiento al articulo 89, letra b), del decreto N° 170, de 2009.

En consideracion a las medidas correctivas
implementadas por la corporacion, corresponde subsanar la observacién.

2.2 Obligaciones de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién.

En lo que respecta a las obligaciones de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién, la clausula sexta del convenio establece
lo siguiente:

1. Autorizar mediante el acto administrativo correspondiente el convenio y el
Proyecto de integracion Escolar.

2. Dar a conocer y difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educacién y promover su uso en los sostenedores,
especialmente, para la contratacidn de recursos humanos especializados, la
coordinacion del programa, el trabajo colaborativo y la evaluacion del

/Y\‘\ programa.
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3. Asesorar a los establecimientos educacionales involucrados en el o los
programas, en las materias que les competan, para la integracion de los

alumnos con necesidades educativas especiales y/o discapacidad en ios
CUrsos comunes.

4. Otorgar las subvenciones correspondientes segun la normativa vigente, tanto
para las necesidades transitorias como para las permanentes.

5. Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos técnicos,
pedagdgicos y control de subvenciones, segun las disposiciones legales
vigentes.

6. Revisar el diagnéstico de los alumnos que ingresan al Programa de integracién
Escolar, realizar el seguimiento de ellos y sugerir modificaciones de acuerdo
con los resultados de este proceso.

Al respecto, mediante oficio s/n° de 31 de
marzo de 2014, la coordinadora comunal informdé que la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion efectué acciones de difusién de orientaciones técnicas
mediante un set con material del programa de integracién, manual de apoyo,
orientaciones de gestion, dirigido a directores y sostenedores.

Agrega, que ante las necesidades de asesoria
en temas especificos, la corporacién acude a la pagina web apoyopie@mineduc.cl y
mantiene un contacto directo con el Departamento Provincial de Educacion Oriente,
con la encargada de educacion especial y PiE.

Respecto de la revision de los diagnésticos,
informa que fueron subidos a la plataforma de postulacion, cumpliendo la normativa,
sin embargo, la Secretaria Regional Ministerial de Educacidén no ha realizado
seguimientos.

En relacién con lo objetado a la Secretaria
Regional Ministerial sobre la falta de revisién del diagnéstico de los alumnos que
ingresan al Programa de Integracién Escolar, y el seguimientos a éstos, la autoridad
regional mediante el oficio reservado N° 36, de 19 de mayo de 2014, acomparfia la
respuesta de la jefa del departamento de educacion(s), quien argumenta que el
Ministerio de Educacion dispone de un sistema informatico desde el afio 2011, que
permite a los establecimientos educacionales registrar aquellos estudiantes que han
sido identificados con una necesidad educativa especial, validando automaticamente
los diagnosticos de éstos, los profesionales que apoyan a los estudiantes y las horas
minimas requeridas segun el decreto N° 170, de 2009. Agrega, que la secretaria no
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tiene acceso a dicha plataforma informética, ya que el sistema esta implementado a
nivel centrai.

Los  argumentos  esgrimidos  resuitan
insuficientes, toda vez que el convenio obliga a esa entidad, parte firmante del mismo,
a revisar el diagnostico de los alumnos que ingresan al Programa de Integracién
Escolar, realizar el seguimiento de ellos y sugerir modificaciones de acuerdo con los
resultados de éste, lo cual no consta en la especie, por lo que se mantiene la
observacion formulada inicialmente.

2.3  Fiscalizaciones de la Superintendencia de Educacion.

De acuerdo a la informacién proporcionada
por esa entidad corporativa, la Superintendencia de Educacion, durante el afio 2013,
realizé revisiones en los 5 establecimientos adscritos al programa, segun dan cuenta
las actas de fiscalizacién que se detallan a continuacion:

ACTA DE
N® RBD NOMBRE ESTABLECIMIENTO FISCALIZACION FECHA
N°
24721-9 Leonardo da Vinci 131301699 15-10-2013
8822-6 Juan Pablo i 131301791 21-10-2013
8828-5 Simon Bolivar 131301720 15-10-2013
8835-8 Santa Marfa de Las Condes 131301439 03-10-2013
8815-3 San Francisco del Alba 131301826 21-10-2013

Fuente: Informacién proporcionada por la directora de control de la corporacion.

2.4 Alumnos beneficiarios del programa.

Referente a esta materia, se determiné que la
totalidad de alumnos detallados en la némina de la resolucién exenta N° 3.969, de
2013, ya sefialada, concuerda con el nimero de alumnos registrados por la
corporacion.

Para la muestra de 103 alumnos
seleccionados, correspondientes a los 5 establecimientos educacionales, se revisé la
documentacion del Programa de Integracién Escolar, exigida por el Ministerio de
Educacion, de acuerdo al punto 4.3, del oficio Ordinario N° 496, de 24 de agosto de
2011, del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en el
Ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacién Escolar.

La revision efectuada constaté que la totalidad
de los documentos exigidos se encontraban en las carpetas de los alumnos, gue
corresponden a certificado de nacimiento, matricula, autorizacion de evaluacion de
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ingreso, entrevista a Ia familia, valoracién de salud, evaluacion psicopedagdgicas y

curricular, informe a la familia, informe del especialista. El detalle se indica en Anexo
N° 1.

Por ofra parte, del total de 626 alumnos con
necesidades educativas especiales, el 97,1% fueron alumnos regulares durante el afo
2013, en sus respectivos establecimientos educacionales: en tanto que 18
estudiantes, correspondientes al 2,9%, fueron retirados de sus escuelas. Ej detalle de
los alumnos retirados es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO NECESIDADES
EDUCACIONAL RUT CURSO EDUCATIVAS
ESPECIALES
20.033.684-4 7° DI
Juan Pabilo |} 20.000.798-0 8° FiL
19.856.680-2 It EM DEA
Leonardo da Vinci 19.999.982-6 6° DEA
22.498.081-7 4° n]!
22.143.380-7 K Autismo
20.828.908-k 4° DI
20.001.989-k 8° FIL
Santa Maria de Las Condes 19.173.891-8 Il EM FIL
19.902.028-5 I1EM DEA
20.575.259-5 6° ]
21.965.946-6 2° DEA
22.367.603-0 1° TEL Ex.
21.327.871-1 4° TDA
. 19.376.665-K I EM TDA
San Francisco del Alba 19084 636G TEM oI
21.798.497-1 | EM TDA
Simon Bolivar 21.327.855-K 4° Autismo

Fuente: Infarmacian proporcionada por fa coordinadora comunal PIE.
Di= Discapacidad intelectual

FIL= Funcionamiento intelectual limitrofe

DEA= Dificultad especifica del aprendizaje

TEL.EX= Trastorno especifico del lenguaje expresivo

TDA= Trastorno déficit atencional

En este orden, se constaté que para tres de
los casos sefialados, no habia evidencia de la entrega de las carpetas con los
antecedentes de los alumnos retirados al apoderado, conforme lo exige el articulo 14
del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion.

RUT REGISTRO DE DOCUMENTOS

20.033.684-4 Dejé de asistir en junio 2013, el colegio envid carta certificada el 2 de
septiembre de 2013. Se le dio de baja en el SIGE el 1 de octubre del
mismo afio. El apoderado no ha ido a retirar los documentos.

21.798.497-1 No hay constancia de aviso para el retiro de documentos.

19.376.665-K No hay constancia de aviso para el retiro de documentos.

Fuente: Informacion proporcionada por la coordinadora comunal PIE.
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El alcalde en su respuesta manifiesta que, en
lo que concierne al alumno RUT N° 20.033.684-4 del Colegio Juan Pablo I, el
establecimiento envié una carta certificada el dia 2 de Septiembre de 2013, en
atencion a la inasistencia del alumno desde el mes de junio del mismo afno, siendo
requerido el apoderado en variadas oportunidades sin ser habido. Agrega, que,
respecto de los alumnos RUT N° 21.798.497-1 y 19.376.665-K, del Colegio San
Francisco del Alba Técnico Profesional, el establecimiento solicito telefénicamente a
los apoderados de los alumnos indicados el retiro de la documentacion respectiva,
quienes manifestaron el compromiso de cumplir con dicho requerimiento, sin embargo
a la fecha de este informe, esta situacién no se ha concretado.

Anade, que con el objeto de evitar la omisidn
de lo acordado con los apoderados Y para dar cumplimiento cabal a la normativa
establecida en virtud del articulo 14, del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de
Educacion, se establecié un procedimiento uniforme en todos los establecimientos
educacionales, que regula el registro y constancia de citaciones a los apoderados
para el retiro de informes, comparecencia de éstos, entre otros, adjuntando el oficio
ordinario N° 68, de 8 de mayo de 2014, del secretario general de la corporacioén a los
directores de establecimientos, el cual establece ¢l siguiente proceder:

- Obtener comunicacion por parte del apoderado del retiro formal del alumno del
establecimiento educativo.

- Dar de baja del Sistema de Informacién General de Estudiantes, SIGE, al alumno
retirado.

- Solicitar formalmente al apoderado via correo electronico, o personalmente en cuyo
caso, deberd dejar registro firmado del hecho, el retiro de la carpeta personal del
alumno.

- De no ser habido el apoderado se deberd enviar correo certificado al domicilic de
este informando la responsabilidad del retiro de la documentacion.

- 8i ninguna de las alternativas anteriores dan el resultado esperado, la carpeta de!
alumno retirado debera ser enviada a través de un documento formal que detalle el
respaldo de lo que ella contiene a la Direccion Provincial gue corresponda.

Lo argumentado por la autoridad edilicia v las
medidas informadas, no permiten subsanar lo observado, por cuanto de conformidad
a lo dispuesto en el decreto N° 170, ya citado, no se advierte que la corporacién tenga
atribuciones para remitir la carpeta a la direccién provincial, toda vez que el articulo 13
prescribe que la carpeta deberd estar disponible para efectos del control y
fiscalizacion del Ministerio de Educacion.
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2.5  Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacion.

‘ Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el articulo 15 del decreto N° 170, de 2009, sefiala que se entendera por
profesional competente, aquel idoneo que se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Profesionales de la Educacién Especial para la Evaluacion y Diagnéstico,
del Ministerio de Educacién.

Al respecto, las verificaciones practicadas en
la pagina  web http://registroprofesionafes.mineduc.cl/registro_profesionales~
web/mvc/publicoGenera!/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacién
Especial, del Ministerio de Educacién, permitieron establecer que, el total de los 19
profesionales contratados por fa corporacidn para efectuar evaluacion y diagnéstico de
los alumnos, con cargo al Programa de integracion Escolar, durante el afio 2013, se
encuentra inscrito en el registro citado, por lo que no se derivan observaciones.

2.6 Antecedentes de los profesionales contratados.

La revision de las carpetas de la muestra de
65 profesionales que se desempefiaron en el Programa de Integracion Escolar
durante el afio 2013, se determind que cuentan con sus contratos, anexos y/o
modificaciones de éste, liquidaciones de sueldo y certificados de titulo, sin
observaciones que sefalar.

3. Transferencia corriente — ingresos
3.1 Transferencias recepcionadas por la corporacion.

Los recursos transferidos en el afio 2013
desde el Ministerio de Educacién a la Corporacién de Educacion y Salud de Las
Condes por concepto de subvencion base del Programa de Integracion Escolar, de
acuerdo al articulo 9°, del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, ascendieron a $ 560.767.437.-, cuyo desglose corresponde a las
subvenciones de Educacion Especial Diferencial por $ 114.498.522.- y de
Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio por $ 446.268.915.-. El
detalle es el siguiente:

SUBV. SuUBV. TOTAL
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL ED NEET $
$ $
Liceo Leonardo da Vinci 7.980.071 48.816.629 56.796.700
Liceo Santa Maria de Las Condes 18.956.600 111.393.110| 130.349.710
Liceo Simén Bolivar 27.155.049 91.499.755| 118.654.804
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SUBV. SUBV.
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL ED NEET TOTAL
$ $ s
Liceo Juan Pabio I 38.820.499 105.482.384| 144.302.883
Colegio San Francisco del Alba 21.586.303 89.077.037] 110.663.340
TOTAL 114.498.522 446.268.915| 560.767.437

Fuente de informacién; Directora de centrelinterno de la corporacién, mediante ardinario N° 57, de 2014,

Subv. ED: Subvencion Educacién Especiat Diferencial.
Subv. NEET: Subvencion de necesidades educativas especiales de caracter transitorias.

de las subvenciones de Educacion Especial
Educativas Especiales de Caracter Transitorio,

Ahora bien, el resumen con el detalle mensual

reliquidacion otorgada a esa entidad corporativa, es el siguiente:

Diferencial v la de Necesidades
junto con el monto global de ia

SUBVENCION DE
SUBVENCION NECESIDADES
EDUCACION EDUCATIVAS TOTAL
MES ESPECIAL ESPECIALES DE
CARACTER
TRANSITORIO
3 3 3

Enero 8.173.120 34.528.011 42.701.131
Febrero 8.173.120 34.528 011 42.701.131
Marzo 9.777.457 38.573.013 48.350.470
Abril 10.067.356 38.283.114 48.350.470
Mayo 10.067.356 38.283.114 48.350.470
Junio 10.067.356 38.283.114 48.350.470
Julio 9.911.565 37.710.632 47 622 197
Agosto 9.617.992 37.127.260 46.745 252
Septiembre 9.648.678 36.908.847 46.557.525
Octubre 9.589.910 36.698.025 48.287.935
Noviembre 9.485.136 36.714.367 46.209.503
Diciembre 9.909.476 38.631.407 48.540.883
TOTAL

SUBVENCIONES 114.498.522 446.268.915 560.767.437

Fuente de informacion: Informacién proporcionada por la directora de control de la corporacion.

3.2 Registro y depésito de los recursos recepcionados.

De los documentos proporcionados por la
Corporacién de Educacién y Salud de Las Condes se verificd que los recursos fueron
depositados, via transferencia electrénica, en la cuenta corriente N° 325800272-0, del
Banco Santander, asignada al departamento de educacion, sin que se deriven
observaciones al respecto.

3.3  Registro contable.

Cabe precisar que la corporacién contabilizé
los ingresos del programa de integracién 2013, en la cuenta contable 311128
“Subvencion PIE”, por la suma de $ 539.008.388.-, sin embargo, el monto recaiculado
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en basg a las liquidaciones de subvencién del MINEDUC, para el Programa de
Integracion  Escolar, asciende a $ 538.990.531.-, originandose una diferencia

inmaterial de $ 17.857 .-, el detalle mensual de las liquidaciones de las subvenciones
se indica en el siguiente cuadro:

MES MO;JTO
Enero 42,701.231
Febrero 42.701.131
Marzo 42.701.131
Abril 40.618.573 |
Mayo 40.279.451
Junio 48.332.540
Julio 47.622.197
Agosto 46.745.252
Septiembre 46.403.115
QOctubre 46.135.621
Noviembre 46.209.408
Diciembre 48.540.883
TOTAL 538.990.531

Fuente: Informacion preparcionada por el jefe de contabilidad de la corporacion,

En relacion a la reliquidacién de marzo a
mayo de 2013, la entidad corporativa no contabilizo en la cuenta “Subvencion PIE” el
monto recibido, por $ 21.759.049.-, no imputéandose a la cuenta del programa en
revision, sino en la cuenta contable global 311101, que la corporacion posee para las
subvenciones generales del MINEDUC.

El alcaide en su respuesta informa que, se
verificaron nuevamente las liquidaciones de subvencion con la informacion obtenida
de la pagina www.comunidadescolar.cl, con los montos transferidos por el MINEDUC,
constatando que el valor de subvencién PIE correspondiente al mes junio del 2013, es
de $ 48.350.470.-, el que difiere al monto registrado por esta Entidad Fiscalizadora por
$ 48.322.540.-, por lo que se origina una diferencia de $ 17.930.-. Agrega, que el valor
correcto y contabilizado en la cuenta 311128, “Subvencién PIE”, asciende a
$ 539.008.388.-, pudiendo atribuir la diferencia observada a un error de digitacion al
momento de confeccionar el cuadro respectivo, para lo cual adjunta el documento
corregido.

En relacién con la reliquidacion de marzo a
mayo de 2013, equivalente a $ 21.759.049.-, correspondientes a la "Subvencion PIE",
el alcalde seiala en su respuesta que, efectivamente esta no fue contabilizada en la
cuenta correspondiente del Programa de Integracién Escolar, debido a que el detalle
de ésta nunca fue publicado en la pagina de la Comunidad Escolar en el item
Liquidacidn de Subvenciones. Agrega que, ante la imposibilidad de identificar el origen
de estos recursos, la corporacion tomé la decisién de imputarlos en la cuenta contable
global 311101, que la corporacion posee para las subvenciones generales base, lo
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- que -segun informa-, se encuentra debidamente acreditado y validado en los registros

2

contables corporativos.

Ahade, que la direccién de administracién y
finanzas de la corporacion, instruyd efectuar un ajuste contable que permitiera a
correcta imputacidn de dicho valor, lo que se encuentra respaldado con el

comprobante de traspaso N° 967, de fecha 31 de diciembre de 2013, que adjunta en
Su respuesta.

Luego manifiesta que en adelante, la
corporacién, en la medida que reciba nuevamente recursos correspondientes a
reliquidaciones de subvenciones escolares, agotara todas las instancias necesarias
para poder identificar el origen de los recursos transferidos por el Ministerio de
Educacion y de esta forma imputar oportuna y correctamente dichas remesas al
programa respectivo.

Por su parte, el Secretario Regional Ministerial
de Educacion a través del oficio reservado N° 8.611, de 16 de mayo de 2014, de Ia
jefa regional de subvenciones(s), sefiala que las transferencias de fondos a los
sostenedores se realizan a nivel central por la Oficina Coordinadora Nacional de
Subvenciones y que los recursos PIE definidos en el articulo 9° del DFL N° 2, de
1998, no responden a un proceso de pago independiente, por lo tanto no tienen
presupuesto especifico como programa, por lo que se incluyen en la subvencion
general.

En  consideracion a los  argumentos
planteados por el alcalde y la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, y la
documentacién adjunta a su respuesta, procede subsanar la observacion.

4. Examen de Egresos.
4.1 Ejecucion Programa de Integracion Escolar, PIE,

La revision practicada comprobé que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del
programa PIE, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de
contar con la documentacién de respaldo correspondiente, a excepcion de lo que se
indica a continuacién:

El examen realizado determind que la
corporacion destiné los recursos percibidos durante el afio 2013 por el programa PIE,
fundamentalmente a la contratacién de recursos humanos especializados, por un
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monto de $ 485.384.280.-, el que representa el 99,5% del total de los recursos
transferidos en el mismo periodo, v $ 2.649.269.- en materiales didacticos,
equivalente al 0,5%, dando cumplimiento parcial al articulo 86 dej decreto supremo
N° 170, de 2009, ya mencionado, en el sentido que dichos recursos no se utilizaron en
su totalidad en los 4 ambitos sefalados, a saber, la contratacién de recursos humanos
especializados, la coordinacion, trabajo colaborativo y evaiuacién del programa de
integracion escolar, la capacitacion y perfeccionamiento orientado al desarrolio
profesional de los docentes de la educacién regular y especial, y la provisién de
medios y recursos materiales educativos que faciliten la participacién, la autonomia y
progreso en los aprendizajes de los alumnos y alumnas del referido programa.

El alcalde manifiesta que Ia corporacion dara
cumplimento a la normativa legal aplicable al efecto, utilizado la totalidad de los
recursos provenientes del programa de integracion en los ambitos de accion instruidos
por el articulo 86, del decreto N° 170, de 2009, adjuntando la resolucién
N°® 241-A, de 7 de mayo de 2014, del secretaric general de la corporacion, que
instruye sobre la utilizacién de los recursos en los 4 ambitos del programa de
integracién.

La medida adoptada no permite subsanar lo
observado, por fratarse de una situacion ya consolidada, sin perjuicio de las medidas
informadas por la corporacién.

4.2  Registro contable.

Cabe precisar que la corporacion contabilizé
los gastos del programa de integracién 2013 en la cuenta contable 411101
denominada “Remuneraciones”, por la suma de $ 485.384.280.-: y en las cuentas
contables 421109 denominada “Material Didactico de Ensefianza”, por $ 1.958.013.- y
122111 “Libros, mapas y afiches”, la cifra de $ 691.256.-, de acuerdo con los
antecedentes proporcionados por Ia corporacion, detallado en el siguiente cuadro.

MONTO
CUENTA N° NOMBRE $
411101 Remuneraciones 485.384.280
122111 Libros, mapas y afiches 691.256
421109 Material Didactico de Ensefanza 1.858.013
TOTAL 488.033.549

Fuente: Informacion propercicnada por Ia directora de control y ef jefe de contabilidad de 12 corporacion.

4.3  Gastos ajenos al Programa de integracion Escolar.

lLa revisién de la documentacion determiné
que las remuneraciones pagadas a los docentes del Programa de Integraciéon Escolar
por el monto de $ 4.817.447 .-, incluyen el concepto Remuneracion Convencional, que
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no se financia con aportes PIE, sin embargo, se rindié con cargo al sefalado
programa.

Consultada la directora de control interno de la
corporacion sefiald, que “... se definis una estructura de remuneraciones para los
profesionales docentes, superior al minimo nacional, cuyo diferencial ha sido
desglosado de manera de identificar el remanente a través de la creacion del item
denominado remuneracion convencional, que ha tenido por objeto definir una
remuneracion competitiva para el ingreso y la permanencia del personal calificado, la
cual no es financiada por ley especifica alguna y es rendida segun lo estipulado en las
instrucciones impartidas por el Ministerio de Educacion (Superintendencia de
Educacion). Por tanto, dicha remuneracién convencional tiene como naturaleza
juridica el formar parte de la remuneracion base...”.

El alcalde argumenta en su respuesta, en lo
que interesa, que la remuneracién del personal contratado para realizar funciones en
el programa de integracion se encuentra debidamente establecida a través de una
tabla comunal y que es aplicada a todo aquel trabajador que cumple funciones
enmarcadas en el programa de integracion, las que se encuentran respaldadas
contractualimente.

Agrega que, como parte del desglose de la
remuneracion percibida por los funcionarios contratados por el PIE, se ha establecido
un item denominado remuneracion convencional, la que forma parte integra de la
remuneracion y solo ha tenido por objeto efectuar una diferenciacién de todo aquel
ingreso percibido por el funcionario Y que excede el sueldo base minimo nacional.

Afiade, que el propio programa PIE no
restringe expresamente la escala de remuneraciones del personal contratado para el
desempefio de las funciones propias del programa, para efectos del rendimiento de
éste, en el item contratacién de recursos humanos, por el contrario, solo supone la
necesidad de contratar personal para la ejecucion de las funciones propias del
programa de integracion, lo que se encuentra respaldado debidamente a través de los
contratos de cada uno de los funcionarios objeto de la muestra, por ende, considerar
que la remuneracién convencional, debe excluirse de la rendicién de gastos propios
del programa, implicaria suponer la necesidad de financiar el remanente con recursos
propios de la corporacion, no obstante que en la practica el funcionario contratado
cumple funciones especificas de aquellas indicadas en el Programa de Integracion
Escolar, lo que se encuentra ademas correctamente respaldado con los respectivos
contratos que indican claramente, la remuneracién del funcionario sin que se efectle
un desglose de ningiin tipo en dicho instrumento.

Prosigue indicando, que la UGnica limitacion
establecida por ley para excluir una imputacién de un item determinado a los gastos
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propios del programa de integracién en el ambito de la contratacion del recurso
humano, dice relacién con que este estipendio deba financiarse a través de una ley

especial, lo que en la especie, respecto del item remuneracion convencional, no se
aplicaria.

Por su parte, la Superintendencia de
Educacion en su respuesta sefala que, en el caso de incluirse una remuneracion que
no se financia con aportes del Programa de Integracién Escolar, deberan considerarse
como gastos rechazados, por o que una vez resuelto el informe final se procedera a
rebajar los montos declarados indebidamente.

Agrega, no obstante, que el ordinario N° 50,
de 2014, de ese origen, establece que solo se pueden incluir en la rendiciéon los
estipendios remuneracionales que se indican Y que expresamente se excluyen
aquelios que tienen por ley un financiamiento especial, los que deben ser pagados
con cargo a dichos fondos especificos, por lo tanto, no se establecen limitaciones en
cuanto al valor hora base que los sostenedores puedan pagar, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas laborales pertinentes.

Los argumentos de ambas autoridades en
armonia con el criterio sostenido por este Organismo Contralor en el dictamen
N°® 57.466, de 2013, mediante el cual se ha aceptado la posibilidad de utilizar recursos
de una subvencion determinada -como es la subvencién escolar preferencial- para
incrementar las remuneraciones de los trabajadores, con la Unica limitacién que ellas
no tengan un financiamiento especifico y que se vinculen a las acciones y metas del
programa, permiten afirmar la factibilidad de financiar con recursos PIE componentes
remuneracionales de origen convencional, en el entendido de que éstos se
encuentran contemplados en un acuerdo contractual previo que otorga las
remuneraciones que ahora se pretenden financiar con recursos de! PIE.

Ahora bien, las validaciones realizadas a los
contratos de los docentes con cargo al Programa de integracion Escolar, comprobaron
que existe un acuerdo contractual previo que incluye la remuneracién convencional,
mediante el cual se otorgan las remuneraciones que se financian con recursos del
PIE.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se
levanta la observacién inicialmente formulada.
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4.4 Recursos gastados y remanentes no utilizados.

- Del total de ingresos del periodo en revision,
ascendentes a § 560.767 437 - Ia corporacion invirtié la suma de $ 488.033.549 -,
quedando un saldo sin ejecutar de $ 66.159.515.- cuyo detalle es el siguiente:

INGRESOS GASTOS EFICIT | TOTAL DEL SALDO
ER | Q ICI
PANg;go[igS EFECTUADOS EXCEDENTE ANQ 2012 PENDIENTE
$
s $ $ $
L560.767.437 488.033.549| 72.733.888 -6.574.373|  66.159.515

Fuente: Informacién proporcicnada por la directora de control de |a carporacion,

El alcalde informa que, la Corporacién de
Educacién y Salud de las Condes en virtud de lo establecido en el convenio, referente
a las horas de colaboracién, no rindié los gastos generados por este concepto, debido
a que contractualmente no estaba expresamente establecida la destinacién de las
horas de colaboracién de cada uno de los profesores regulares, que tienen a su cargo
alumnos con Necesidades Educativas Especiales. Por otra parte, agrega que el costo
asumido por la corporacién por el pago de las 3 horas de colaboracién de cada uno de
los profesores regulares, a Cuyo cargo se encontraban alumnos con NEE ascendio a
fa suma de $ 90.906.624 -,

Sobre la falta de rendicién del pago de 3 horas
de colaboracion que argumenta, es dable hacer presente que tal como se observé en
el punto 2.1 letra b) del presente capitulo, la corporacion no incluyé éstas en los
contratos de trabajo ni en las asignaciones de carga horaria, por lo que, en tal caso,
no concurren los requisitos para la rendicion de dichos desembolsos, de forma tal que
procedié asumirlas con fondos propios en el evento que éstas hubiesen sido pagadas.

En torno a lo manifestado por esta Contraloria
General, sobre recursos gastados y remanentes no utilizados por $ 66.159.515.-, cabe
precisar que lo expresado corresponde solo a una constatacion de hechos y no a una
observacion propiamente tal.

4.5 Saldo en cuenta corriente de la corporacion.

La auditoria practicada permitié establecer
que, al 31 de diciembre de 2013, la cuenta corriente N° 325800272-0, del Banco
Santander, registraba un saldo de $ 253.658.931.-, cifra que cubre el saldo sin utilizar
del programa PIE. El detalle es el siguiente:

27



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 1

CONCEPTO MOSTO
Saldo Bancario inicial 246,597 797
{-) Cheques girados o cargos 5.152.434
Depésitos o abonos 12.213.568
TOTAL 253.658.931

Fuente: Informacion proporcionada por el jefe de contabilidad de la corporacion.

La autoridad edilicia reitera lo sefialado en
respuesta a lo manifestado en el punto 4, del capitulo |, en cuanto a que Ila

corporacion dispuso la apertura de la cuenta corriente N° 67739957 en el Banco
Santander-Santiago para uso preferencial del Programa de Integracién Escolar,

orientado a la transparencia y orden de los procesos contables, la que a partir del mes
de mayo de 2014 se comenzara a utilizar.

Sin perjuicio de lo informado, corresponde
precisar que lo sefialado por esta Entidad Fiscalizadora constituye una constatacion
de hechos y, por ende, no se formulara observacion alguna al respecto.

5. Transferencias corrientes — Rendiciones.
51 Informe Técnico de Evaluacion Anual,

El articulo 12 del decreto supremo N° 170, de
2009, establece que, anualmente, el establecimiento educacional debera elaborar un
informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la continuidad y el tipo de
apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de acuerdo a las instrucciones
que establezca el Ministerio de Educacion, y estar documentado con evidencias del
trabajo realizado durante el afio escolar.

En tanto, el articulo 92 sefala que el
Programa de Integracion Escolar debe contar con un sistema de evaluacién y
seguimiento por establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta
informacion debe ser sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacidn
Anual®, que debera entregarse al departamento provincial de educacion respectivo, al
consejo escolar y estar disponible para las familias de los estudiantes que presentan
necesidades educativas especiales, a lo menos una vez al ano, antes del 30 de enero
de cada afio.

Agrega el ya citado articulo 92 que el informe
en comento, debe adjuntar un anexo con informacion detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencion de educacion especial, disposicién
que debe entenderse complementada por el ya mencionado decreto N° 469, de 2013,
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cuenta plblica para los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados ¢ que reciban aportes del Estado.

Se constaté que los Iinformes Técnicos de
Evaluacién Anual, ITEA, fueron registrados en la pagina web www.comunidad
escolar.cl, puestos a disposicion del consejo escolar y de las familias de los
estudiantes antes del 30 de enero de 2014, dando cumplimiento al articulo 92 del
referido reglamento.

De los Informes Técnicos de Evaluacidn Anual
de los 5 establecimientos educacionales adscritos al Programa de Integracién Escolar
proporcionados por esa corporacion, se determind que un total de 503 alumnos con
Necesidades Educativas Especiales fueron reevaluados, de los cuales a 230 se les
dio el alta, lo que equivale al 46% del total mencionado. El detalie por establecimiento
es el siguiente:

ALUMNOS | ALUMNOs | A-UMNOS

ESTABLECIMIENTO RBD REEVALUADOS | DE ALTA DE ;LTA
Leonardo da Vingi 24721-9 54 14 26%
San Francisco del Alba 8816-3 129 91 71%
Juan Pabilo I 8822-5 104 39 38%
Santa Maria de Las Condes 8835-8 96 38 40%
Simédn Bolivar 8828-5 120 48 40%
TOTAL 503 230 46%

Fuente de informacién: Antecedentes proporcionados por la directora de control de la corporacion.

Analizados los Informes Técnicos de
Evaluacion Anual proporcionados por esa entidad corporativa, respecto del logro
alcanzado en los procesos de aprendizaje en los 5 establecimientos educacionales
adscritos al Programa de Integracién Escolar, en el afio 2013, considerando tanto los
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales Transitorias como Permanentes,
se observé que el grado de avance promedio de las 5 acciones que componen la
medicion del proceso de aprendizaje con NEE, asciende a un 100%.

Por ofro lado, en base a las validaciones
efectuadas en terreno a la ejecucién del Programa de Integracién Escolar,
relacionadas con los 20 indicadores obtenidos desde el resumen de los Informes
Teécnicos de Evaluacion Anual, se constatd que de los 5 establecimientos
educacionales revisados, un 85% cumplié los indicadores de ejecucion del programa
en cuestion y el 15% no los cumplié. El detalle consta en Anexo N° 2.

Los indicadores que no se cumplieron son los
siguientes:
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+ El Plan de Mejoramiento Educativo no incorpora acciones del PIE referidas a
liderazgo institucional.

+ No se proporcioné documentacisn respecto de las 3 horas de los profesores
regulares, de dedicacion exclusiva a Ia pianificacion conjunta a la co-ensenanza, en
los cinco establecimientos revisados.

» Los profesionales docentes Y no docentes no participaron de capacitaciones y/o
perfeccionamiento.

E! alcalde en su respuesta sefala que se
estableceran las instrucciones correspondientes, para certificar que en cada Plan de
Mejoramiento Educativo se incorporen acciones del Programa de Integracion Escolar
referidas al Liderazgo Institucional, adjuntando el oficio ordinario N° 89, de 5 de mayo
de 2014, mediante el cual el secretario general de la corporacion instruye a los
directores de los establecimientos incorporar al Plan de Mejoramiento Educativo las
acciones del programa en cuestion. No obstante, las medidas informadas por el
alcalde, la observacién debe mantenerse, en tanto no se acredite la adopcibn de
medidas concretas.

Respecto de las 3 horas de los profesores
regulares de dedicacién exclusiva a la planificacién conjunta de la co-ensefianza, Ia
autoridad edilicia reitera lo ya informado en el punto 2.1 letra b) del presente capitulo,
en cuantoc a que éstas se incorporaran en los respectivos contratos, haciendo
presente que en el oficio ordinario N° 69, ya citado, se instruyé incorporar al cuadro de
planificacion horaria de los profesores regulares del establecimiento, las 3 horas de
colaboracion al PIE.

En cuanto a la falta de capacitacion, el edil
agrega en su respuesta que a partir del afio 2014, se creara un plan anual de
capacitacion para los docentes y no docentes que integran el Programa de Integracién
Escolar, dirigidos a entregar a los funcionarios mejores instrumentos para el
desempeno de su labor de integracion con los alumnos, adjuntando la resolucion
N°® 241-A, de 7 de mayo de 2014, en cuya letra B) se instruye la capacitacion vy
perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional de los docentes de
educacién regular y especial.

Las medidas informadas por la autoridad
edilicia no permiten subsanar lo observado, en tanto no conste la materializacion de
ellas.
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5.2 Rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacién.

. El decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
Educacion, ya mencionado, regula el procedimiento para rendir cuenta publica de
tales recursos a la Superintendencia de Educacion.

Las rendiciones de cuenta de los
establecimientos educacionales deben efectuarse a través dej sitio www.supereduc.cl,

y ajustarse a las instrucciones impartidas al efecto mediante e ya citado Ordinario
N° 50, de 2014, de ese origen.

Cabe mencionar que el referido Ordinario
N° 50, de 2014, establece que el plazo de término del proceso de rendicién vencia el
dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas. Sobre el particular, se determiné que las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fueron realizadas el 1 de
marzo de 2014, fuera del plazo estipulado. E! detalle de las rendiciones por
establecimiento educacional se presenta en el Anexo N° 3.

Respecto de las rendiciones efectuadas
fuera de piazo, el aicaide no se pronuncia,

A su vez, la Superintendencia de Educacién
en su respuesta sefnalé que si bien la plataforma en la que se debia rendir cuenta
permanecié abierta mas alla del plazo, el cual vencia impostergablemente el dia 28 de
febrero de 2014 a las 23:59, ello no significa que el sostenedor haya efectuado su
rendicion oportunamente, por lo que en caso de existir una rendicidn de cuentas tardia
se instruird el debido procedimiento administrativo y en el caso de constatar infraccién
a la normativa, se aplicara la correspondiente sancién.

Por lo anterior, se mantiene lo objetado, en
tanto la Superintendencia de Educacién informe el resultado de las acciones
anunciadas.

- Diferencias entre los recursos rendidos al Ministerio de Educacion y los gastos
informados por la Corporacién de Educacion y Salud de Las Condes.

En relacion con esta materia, se observo que
la entidad visitada presenta diferencias entre los montos rendidos al Ministerio de
Educacion y los gastos informados por ella, por un monto total de $ 685.241.-: el
detalle es el siguiente:
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GASTOS

INFORMADOS POR | GASTOS RENDIDOS AL .
LA CORPORACION, | MINEDUC, ANO 2013 | D'FERENCIA, ANO 2013
ARO 2013 $ $
$
468.033.540 487.345.308 685247

Fuente de informacion: Antecedentes proporcionados por la directora de control de 13 corporacion.

El alcalde sefiala en su respuesta que la
diferencia observada se debe a que la informacién preliminar proporcionada a esta
Entidad de Control Superior incorpord las facturas N°s 703 y 19.539, ambas de 2013,
de los proveedores Libros Técnicos P y P lLtda. e Ideas Educativas Ltda., por
$613.349.-y $ 71.502.-, respectivamente, las que con posterioridad, en el proceso de
rendicion de cuentas, via plataforma MINEDUC, fueron descontadas debido a que no
se ajustaban a los requisitos y objetivos perseguidos por el programa PIE,

Agrega, que en concordancia con o
establecido en el decreto N° 170, de 2009, que establece los lineamientos de accion
del Programa de Integracion Escolar, la Corporacién de Educacién y Salud se
compromete a tomar todas las medidas necesarias para que en el futuro tal situacién
no vuelva a repetirse, cuadrando en forma exhaustiva los datos entregados al
MINEDUC como también a la Contraloria General.

Ademas, expresa que la corporacion
proporciond informacion relativa a los gastos efectivamente aplicables al programa, en
la rendicion de gastos atingentes al convenio, tal como queda de manifiesto en el
punto 6.3 del "Pre-informe de Observaciones N° 17, de 2014, Sobre Auditoria del
Programa de Integracién Escolar en la Corporacién de Educacion y Salud de Las
Condes", cumpliendo de esta forma, con lo establecido en el decreto N° 170, de 2009.

Al respecto, es dable sefialar que se
comprobd gque la corporacion registré las compras efectuadas segun las aludidas
facturas en la cuenta 122111, denominada libros, mapas vy afiches, en tanto los gastos
por recursos materiales de! PIE en la cuenta 421109, denominada Material didactico
de ensefanza, por $ 1.964.418.-, por lo que el monto de $ 685.241.- no se encuentra
imputado a cuentas de gastos PIE; lo que permite subsanar la observacion formulada
inicialmente.

6. Validacién en terreno.

De las \visitas realizadas a los 5
establecimientos educacionales, los dias 12, 13, 14 y 17 de marzo de 2014, junto al
coordinador comunal y las coordinadoras de los establecimientos educacionales del
programa en estudio, se advirtieron las siguientes situaciones:
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6.1  Existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE.

Al respecto, la validacion efectuada a los
establecimientos educacionales adscritos al programa en estudio, permitié comprobar
que en el Liceo Santa Maria de Las Condes el gabinete de la fonoaudidloga no estaba
completo, transgrediendo el numeral 14, del oficio Ord. N° 610, de 2005, Instructivo

sobre atencién de alumnos con trastornos especificos del lenguaje, ya que no contaba
con el lavamanos.

En cuanto a la terapeuta ocupacional, se
verific que en el Liceo Simén Bolivar no contaba con un espacio propio,
acondicionado para atender la discapacidad motora de los alumnos, colchoneta,
materiales para ejercicios, entre otros.

El alcalde en su respuesta senala que
dispondra a la brevedad posible |a implementacion del equipamiento faltante a modo
de dar cumplimiento en su totalidad a lo establecido en el numeral 14 del oficio Ord.
N° 610, de 2005, agregando que la fonoaudiéloga cuenta con un bafo de uso
exclusivo para el desarrollo de sus funciones el cual se encuentra a no mas de tres
metros de su despacho.

Al respecto, cabe sefialar que la autoridad
comunal no informa las medidas concretas ni el plazo para implementar el
equipamiento faltante, siendo dable reiterar que el citado oficio establece que la sala
de fonoaudiologia deberd contar con un lavamanos, por lo que la respuesta no

permite subsanar lo observado.

En cuanto a la terapeuta ocupacional, el
alcalde manifiesta que el decreto N° 170, ya indicado, no sefala claramente que tal
profesional debe tener un espacio propio, agregando que el establecimiento en
general cuenta con equipamiento y espacios suficientes e indispensables para el
desarrollo de esta labor.

Ademas, adjunta en su respuesta un
certificado de la directora del Liceo Simén Bolivar en el cual se expresa que en el aula
magna del establecimiento se habilité un recinto de 12 metros cuadrados de
superficie, con el equipamiento especifico necesario para atender las discapacidades
motoras de los alumnos.

Los argumentos y la documentacion
proporcionada por el edil resultan suficientes para comprobar la habilitacién y
equipamiento de la sala destinada a atender a los alumnos con discapacidad motora,
por io que se subsana lo observado.
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6.2 Registro de asistencia de alumnos.

De acuerdo a las validaciones efectuadas, en
los 5 establecimientos educacionales se comprobo que a la hora de Ia visita, en los

cursos estaba tomada la asistencia de los alumnos y registrada en los libros de
clases, aspecto que resulta relevante por constituir ésta un factor determinante en el
calculo del monto de determinadas subvenciones, sin observaciones que formular.

6.3  Materiales fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades educativas
especiales.

La auditoria realizada permitic verificar la
inexistencia de un cronograma de adquisicién de recursos didacticos especificos y de
ayudas técnicas, en los 5 establecimientos validados, conforme a lo establecido en el
articulo 90, del decreto N° 170, de 2009.

Al respecto, la revision permitié establecer que
la corporacién proporciond informacién de adquisiciones de materiales fungibles y
didacticos para los establecimientos educacionales adscritos al Programa de
Integracion Escolar en el afio 2013, por la suma de $ 1.964.418.-, lo que difiere de lo
informado inicialmente por $ 2.649.269 -, originandose una diferencia de $ 684.851.-,
la cual no fue aclarada durante la auditoria.

Cabe senalar, ademas, que el total de gastos
por este item equivale al 0,4% del total de gastos rendidos por la corporacion, lo que
deja en evidencia que los desembolsos fueron fundamentalmente aplicados a
recursos humanos, situacion ya sefalada en el punto 4.1, del presente acapite.

Las validaciones efectuadas a las compras de
material didactico se ajustaron a lo previsto en el articulo 86, letra d), del reglamento,
que se refiere a los medios y recursos materiales educativos que faciliten la
participacién, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los estudiantes.

La autoridad edilicia en su respuesta
menciona que las solicitudes de material didactico y equipamiento educativo,
destinado al funcionamiento de los establecimientos educacionales, se efectta
periddicamente para toda la poblaciéon educativa, considerando entre ellas los
requerimientos para los alumnos del Programa de Integracion Escolar, sin embargo,
en virtud de lo establecido en el articulo 90, del decreto N° 170, la Corporacion de
Educacion y Salud establecié a partir del mes de marzo de 2014, un cronograma de
adquisicion de recursos didacticos especificos y de ayudas técnicas para cada
establecimiento con alumnos con necesidades educativas especiales, adjuntando la
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calendarizacion de las solicitudes y la recepcion de los materiales para el afio 2014, lo
que permite subsanar lo observado.

Respecto de la diferencia de $ 684.851 -
entre lo informado y lo rendido en las adquisiciones de materiales fungibles y
didacticos para los establecimientos educacionales adscritos al Programa de
integracion Escolar en el afo 2013, el alcalde en su respuesta alude a Ia respuesta
proporcionada para la observacion formulada en el punto 5.2, del presente capitulo,
por lo que corresponde tener por reproducido el analisis y la conclusion alli vertida, por
lo que se subsana lo objetado.

6.4 . Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso.

De manera previa, cabe precisar gque, de
acuerdo al punto 6.3, del oficio ordinario N° 496, de 2011, ya citado, las actividades
propias del Programa de Integracion Escolar deben registrarse en el documento
denominado “Registro de Planificacion y Evaluacién de Actividades de Curso,
Programa Integracion Escolar”, el que contempla lo siguiente:

+ La planificacion del trabajo colaborativo.

e Proceso de evaluacién inicial.

e Planificacién del proceso educativo.

e Estrategias de trabajo con la familia y la comunidad.
-+ Implementacién y evaluacién del proceso educativo.

» Registro de los apoyos y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,
fecha y firma del profesional.

lLas validaciones practicadas al efecto,
determinaron que el documento mencionado es efectivamente utilizado,
manteniéndose al dia y detallando, entre otros antecedentes, la identificacién del
equipo de aula, los alumnos que reciben la atencion, las actividades realizadas vy las
horas que se emplearon, asi como la fecha, hora y materias tratadas durante la
asistencia, consignando, ademas, las citaciones a los alumnos y apoderados o
reuniones con estos Ultimos.

Lo anterior, con excepcion de la actividad
relacionada con el trabajo con la comunidad y el entorno escolar, del item 1V “Registro
de actividad con la familia y la comunidad”, se constaté que los libros de registro de
atencion profesional no se encontraban actualizados en todos los establecimientos

visitados.
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Las verificaciones fueron efectuadas en los 5
establecimientos educacionales, equivalentes al 100% adscrito  al programa,
considerando un curso con alumnos PIE por nivel educacional, las cuales arrojaron jos
siguientes resultados en relacion al porcentaje de utilizacion por item del citado

registro de planificaciéon y evaluacion de actividades. El detalle por establecimiento
educacional se indica en el Anexo N° 4,

REGISLTARO DE | recisTro
PLANIFICA- DE
ESCUE )
L%JEéN Eogép Ol c16N DEL ’MP'—g,“C")EINTA ACTIIDADES | ACTA DE %
PROCESO CONLA | REUNION | UTILIZACION
AULA Y EVALUACION
EDUCATIVO FAMILIA Y LA
DEL PROCESO | - ! L2
EDUCATIVO

Liceo Juan
oo 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Liceo
Leconardo da 100% 100% 100% 95% 100% 99%
Vinci
Colegio San
Francisco 100% 100% 98% 68% 100% 93%
del Alba
Liceo Santa
Maria de 100% 100% 100% 100% 100% 100%
l.as Condes
ciceo Simén - e 100% 100% 100% 100% 100%
Bolivar
Cumplimiento | o0 | 1009 99,6% 92,6% 100% 98,4%
Comunal

Fuente: Informacion proporcionada por la coordinadora comunal del programa.

Adicionalmente, con el objeto de verificar el
cumplimiento del articulo 91, del decreto N° 170, ya aludido, que sefala que el
Programa de Integracion Escolar debe establecer sistemas de informacién y de
participacion dirigidos a las familias y/o a los apoderados, de manera de mantenerlos
informados acerca de los progresos y resultados en los aprendizajes que han
alcanzado sus hijos, asi como las metodologias y estrategias de apoyo que se
requieren de la familia, se revisaron los registros que mantienen las aulas de recursos,
consistentes en bitacoras de fonoaudidlogas y terapeutas ocupacionales, libros de
entrevistas, planes de trabajo y adecuaciones curriculares de los alumnos, para
validar la informacién contenida en el registro de planificacion y evaluacion,
determinandose lo siguiente:

a} La informacién relacionada con los progresos y resultados de los alumnos ha

sido a través de entrevistas, comunicaciones y reuniones con los apoderados,
docentes y directivos de los establecimientos.
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b) Se han entregado metodologias y estrategias de apoyo para la familia,
mediante guias de estudio y actividades.

¢) Se efectian las adecuaciones curriculares de los alumnos del programa de
integracion que lo requieran.

d) Constan registros fotograficos del trabajo con la comunidad, participacion de
los alumnos en programas comunales en areas verdes, fiestas nacionales y
otras propias de cada establecimiento.

E! alcalde en su respuesta sefala que, se
instruirda a la coordinadora comunal del Programa de Integracion Escolar la
obligatoriedad de cumplir con Ia totalidad de los indicadores del "Registro de actividad
con la familia y la comunidad" vy la supervision y control del cumplimiento de todos y
cada uno de los puntos que deben registrarse, adjuntando el oficio ordinario N° 70, de
> de mayo de 2014, del secretario general de la corporacidn, que instruye a la
coordinadora comunal el cumplimiento exhaustivo del Registro de Planificacién y
Evaluacién de Actividades de Curso incorporando todos las anotaciones que
correspondan.

Las medidas informadas no permiten
subsanar lo objetado, debido a que se trata de una situacion consolidada, sin perjuicio
de las medidas adoptadas por la autoridad.

. OTRAS OBSERVACIONES

La revision practicada al cumplimiento de la
ley N° 19.862, sobre Registro de Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos,
determind lo siguiente:

1. Inscripcién de la corporacion en el registro que establece la referida ley
N°® 19.862.

La auditoria realizada determind que la
corporacion municipal dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2° del
reglamento de la ley N° 19.862, contenido en el decreto N° 375 de 2003, del
Ministerio de Hacienda, que sefiala que deberan registrarse las entidades que sean
susceptibles de recibir recursos publicos contemplados anualmente en la Ley de
Presupuestos.

2. Incumplimiento de publicacion de las transferencias efectuadas por el Ministerio
de Educacion a la Corporacion de Educacién y Salud de Las Condes, por
concepto del Programa de Integracion Escolar.
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Las verificaciones efectuadas a la pagina
www.registros 19862.cl, del Ministerio de Hacienda, Registro Central de Colaboradores
del Estado y Municipalidades constataron que el Ministerio de Educacién no declars
los fondos transferidos a la corporacién municipal, durante el afio 2013, para la
ejecucion del Programa de Integracion Escolar,

Sobre el particular, cabe manifestar que, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de Ia ley 19.862 y su reglamento,

aprobado por el decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, los 6rganos y
servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos y los municipios que efectan
transferencias, deben llevar un registro de las entidades receptoras de fondos publicos.

A su turno, el articulo 5° del reglamento de la
ley N° 19.862, ya citado, dispone que la inscripcién de cada operacion de
transferencia debera contener, en lo que interesa las siguientes menciones:
individualizacion del érgano o servicio publico, o municipio que realice la transferencia;
individualizaciéon de la persona juridica receptora de estos fondos plblicos, su
naturaleza juridica, indicacion de su constitucion u obtencion de su personalidad
juridica y su vigencia, su nombre o razdn social, su Rol Unico Tributario, su objeto
social, la composicion de su directorio, su domicilio, su &rea de especializacion y sus
antecedentes financieros; el monto y fecha de la transferencia, el procedimiento
utilizado en su asignacion, si es por concurso, asignacién directa u otro, sefialandose
el marco legal de su aplicacién; el objeto o destino de la aplicacién de dichos fondos
publicos, con indicacién de los trabajos, actividades o comisiones encargadas; la
region y comuna donde la transferencia de fondos publicos se materializara; y, el
resultado de los controles efectuados por fa Contraloria General de ta Republica vy por
otros organismos fiscalizadores, segln corresponda, cuando lo hubiere.

Por otra parte, es menester hacer notar que,
en virtud de los articulos 7° de la ley mencionada y 9° del reglamento, el Ministerio de
Hacienda a través de la Secretaria y Administracién General de ese ministerio, debera
estar a cargo de un Registro Central de Colaboradores del Estado, en el cual se
registrara y acopiara toda la informacion asentada y proporcionada por cada uno de
los registros que llevaran los érganos y servicios publicos, en los términos que
determinan esos preceptos.

La jefa regional de subvenciones (s), en su
oficio de respuesta, manifiesta que las transferencias de fondos a los sostenedores se
realizan en el nivel central, razén por la cual -agrega-, la obligacidon de inscribir cada
operacién de traspaso de fondos a los municipios en la pagina web disefada para

/}/\"\ tales efectos, es competencia de la coordinacion nacional de subvenciones.
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Afiade, que no obstante lo anterior, los
recursos PIE no responden a un proceso de pago independiente, por lo tanto, no

tienen presupuesto especifico como un programa, detallando los cédigos que los
identifican.

Los argumentos esgrimidos por esa jefatura,
no desvirtian la observacién formulada, atendido que la obligacién de que se trata
radica en el Ministerio de Educacion, por io cual, las unidades del mismo que
intervienen en el proceso de pago de subvencién, deben adoptar las acciones de
coordinacion destinadas a dar cumplimiento a la exigencia establecida en la citada
norma legal.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la
observacion formulada.

CONCLUSIONES.

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Las Condes ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 17, de 2014,

En efecto las observaciones sefialadas en el
capitulo |, aspectos de control interno, numerales 2, falta de auditorias por parte de la
direccion de control interno de la corporacion; 4, falta de cuenta corriente que permita
un control adecuado de los recursos PIE; 5, falta de control y/o inventario de los
bienes fungibles; capitulo Il, examen de la materia auditada, numerales 2,
cumplimiento del convenio de integracion escolar, puntos 2.1, letras a), Informes
Técnicos de Evaluacion Anual puestos a disposicion de la comunidad escolar y b),
asignacion de 3 horas cronolégicas al PIE en contratos de docentes regulares; 3,
Transferencia corriente - Ingresos, punto 3.3, registro contable; 4, examen de egresos,
punfos 4.3, gastos ajenos a programa de integracion; 5, transferencias corrientes-
rendiciones, punto 5.2, rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de
Educacidn, en lo relativo a las diferencias entre los recursos rendidos y lo informado
por la corporacién; 6, validacion en terreno, puntos 6.1, existencia y funcionamiento
del aula de recursos PIE, relacionado con la habilitacion de la sala de la terapeuta
ocupacional del Liceo Simén Bolivar y 6.3, materiales fungibles y didacticos para los
alumnos con necesidades educativas especiales por la diferencia de $ 685.214.-, se
dan por subsanadas, considerando las explicaciones y antecedentes aportados por la
entidad.

39



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 1

. Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a

las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar las siguientes:

1. En cuanto al capitulo 1l, examen de la
materia, punto 2.4, alumnos beneficiarios del programa Rut N° 20.033.684-4;
21.798.497-1 y 19.376.665-K, corresponde que la corporacion efectie la devolucion
de los antecedentes a los apoderados y proporcione a este Organismo de Control
copia del informe que contiene la sintesis diagndstica y las intervenciones realizadas
durante el periodo en que éstos fueron beneficiarios de la subvencién de necesidades
educativas especiales, conforme lo exige el articulo 14 del decreto N° 170, de 2009,
del Ministerio de Educacion, en el plazo de 60 dias habiles.

Sobre lo expuesto en el numeral 4, punto 4.1,
ejecucion Programa de Integracion Escolar, PIE, esa corporacién municipal debera
utilizar integramente los dineros propios del programa en anélisis, para la contratacion
de recursos humanos especializados, coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacién
del programa, capacitacion y perfeccionamiento orientado al desarrollo profesional de
los docentes de la educacién regular y, en la provision de medios y recursos
materiales educativos que faciliten la participacion, la autonomia y progreso en los
aprendizajes de los y las alumnas del referido programa, procurando el debido
equilibrio entre las aludidas categorias de gastos, para la efectividad del programa, en
concordancia a lo establecido en el articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, ya citado,
materias que seran verificadas en futuras auditorias a la entidad.

Respecto a lo observado en el numeral 5,
transferencias corrientes — rendiciones, punto 5.1, Informe Técnico de Evaluacion
Anual, sobre incumplimiento de 3 indicadores, a saber inclusion en el Plan de
Mejoramiento Educative de acciones PIE referidas a liderazgo institucional, respaldo
de la asignacion de 3 horas de dedicacién exclusiva a la planificacién conjunta a la co-
ensenanza de los profesores regulares, y participacién en capacitaciones y/o
perfeccionamiento de los profesionales docentes y no docentes, esa entidad
corporativa debera acreditar a esta Contraloria General, la inclusion de las acciones
PIE en el Plan de Mejoramiento Educativo, la incorporacién de las horas destinadas a
la co-ensefianza en los contratos de los docentes regulares, y el plan anual de
capacitacion 2014 para los docentes y no docentes que integran el Programa de
Integracién Escolar, lo que seré verificado en futuras auditorias.

En cuanto al aludido numeral 5, punto 5.2,

rendiciones presentadas fuera de plazo, la Corporacion de Educacion y Salud de Las

Condes, debera, estarse a lo que resuelva la Superintendencia de Educacién y, en io

‘/]/\,\ sucesivo, dar estricto cumplimiento a los plazos establecidos por el ente otorgante de
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los recursos en el proceso de rendicién de cuentas, lo que se verificard en futuras
auditorias.

Sobre el numeral 6, punto 6.1, existencia y
funcionamiento _del aula de recursos PIE, respecto al gabinete de la fonoaudisloga que
no estaba completo, la corporacién debera implementar del equipamiento faltante a
modo de dar cumplimiento en su totalidad a los establecido en el numeral 14 del oficio

Ord. N° 610, de 2005, informando el estado de avance a esta Contraloria General, en
el plazo de 60 dias habiles.

En torno a lo observado en el punto 6.4,
registro de planificacion y evaluacion de actividades de CUrso, esa corporacion debera
acreditar el cumplimento de las medidas informadas mediante ordinario N° 70, de
2014, a esta Contraloria General, en el plazo de 80 dias habiles.

2. En lo gue se refiere al Ministerio de
Educacion, corresponde sefalar lo siguiente: en relacion al capitulo I, examen de la
materia auditada, numeral 2, ejecucién y estado del programa, punto 2.2, obligaciones
de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, esa entidad debera dar cabal
cumplimiento a lo establecido en la clausula sexta del convenio, en especial, respecto
a la revisién del diagnéstico de los alumnos que ingresan al Programa de Integracién
Escolar, como también, de su seguimiento, sugiriendo modificaciones de acuerdo con
los resultados de ese proceso, lo cual sera verificado por este Organisme de Control,
en futuras fiscalizaciones.

En cuanto a lo observado en el capitulo Il
otras observaciones, numeral 2, incumplimiento de publicacién de las transferencias
efectuadas por el Ministerio de Educacion a la Corporacién de Educacion y Salud de
Las Condes, por concepto del Programa de Integracién Escolar, el Ministerio de
Educacion deberd informar a esta Entidad Fiscalizadora la regularizacién de la
omision detectada, en el término de 60 dias habiles.

3. En lo que toca a la Superintendencia
de Educacidn Escolar, respecto del numeral 5.2, rendiciones de cuenta presentadas a
esa reparticion, esa entidad debera informar a este Organismo de Control el resultado
de las acciones llevadas a cabo sobre el cumplimiento tardio de las rendiciones de
cuentas, en el plazo de 60 dias habiles.

4, Finalmente, las tres reparticiones
deberan remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato
adjunto en Anexo N° 5, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del dia
siguiente de la recepcidn del presente informe, indicando las medidas adoptadas y
acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 1

Transcribase al Alcalde, a la direccién de
control, al concejo municipal de Las Condes, al Secretario General de |a Corporacion
de Educacién y Salud de Las Condes, a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacién de la Regién Metropolitana, a la Superintendencia de Educacién Escolar, a
la Division de Auditoria Administrativa y a la Unidad de Seguimiento de esta Division.

Saluda atentamente a Ud.,

wmicipatidades
DROGANTE
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